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1. INTRODUCAO

A educacdo tem papel fundamental quando se trata da qualidade do bem-estar social, principalmente
guando os gastos publicos sdo utilizados de forma eficiente (PRADO, 2012). Do ponto de vista do
desenvolvimento de um pais, gera redugdo da pobreza e do desemprego, e possibilita melhores expectativas
para a vida social, como o aumento dos salarios por meio da produtividade crescente. Além disso, maiores
niveis educacionais impactam sobre o crescimento da renda per capita, trazendo consigo uma eficiéncia dos
familiares em utilizar os recursos existentes e além de uma expectativa de vida maior (IPEA, 1997).

Para que existam tais beneficios, hd a necessidade da acdo do Estado, principalmente no que se
refere ao financiamento da educagéo, pois garante 0s recursos minimos e assegura a qualidade do ensino
oferecido (SOBREIRA; CAMPQS, 2008).

No estado do Pard, os maiores gastos municipais por aluno com ensino fundamental foram, em 2005,
0 municipio de Anapu tendo R$ 423,33; em 2007, o municipio de Afud, com valor de R$ 552,69; em 2009,
Juruti com R$ 990,23. No que se refere aos municipios com menores despesas, tem-se em 2005 Capitéo
Poco com R$ 26,08; em 2007 Ananindeua com R$ 61,83; e em 2009, Agua Azul do Norte com R$ 91,36
(DIAS; SILVA, 2013).

No que se refere ao desempenho de aprendizagem no Estado, no ano de 2015, verificou-se um
percentual de 18%, sendo matematica a que apresentou o pior desempenho. Além disso, o Para neste mesmo
ano obteve a menor pontuacdo no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) com pontuacio
média de 4,5 (FUNDACAO ABRINQ, 2017).

Nesse sentido, observa-se que estudos que tratam da averiguacdo de como sdo feitos os gastos
publicos com o ensino no Para tornam-se importantes, uma vez que, podem da indicios de como estes podem
ser alocados de forma correta junto as politicas publicas.

Sendo assim, este trabalho tem como objetivo geral analisar a eficiéncia técnica dos gastos publicos
de educacdo fundamental no estado do Para em 2017. Como desdobramento deste objetivo, pretende-se
analisar os possiveis determinantes da eficiéncia técnica sendo utilizado o uma regressao censurada.

Na literatura internacional, diversos trabalhos ja foram realizados para analisar eficiéncia técnica,
como os trabalhos de Ruggiero et al. (1999), Afonso e St. Aubyn (2004) e Alexander e Jang (2017). J& na
literatura nacional, tém-se os trabalhos Zoghbi et al. (2009), Diniz e Corrar (2011), Machado Junior et al.
(2011), Zoghbi et al. (2011), Almeida e Gasparini (2011), Silva e Almeida (2012), Savian e Bezerra (2013),
Santos et al. (2017) e Lourenco et al. (2017). Em &mbito regional, mais especificamente, o Pard, foi
encontrado, até 0 momento, apenas o trabalho de Rodrigues et al. (2018). Diante do apresentado, observa-se
uma vasta literatura acerca de analises de eficiéncia técnica de gastos com educacdo, mas que poucas
analisam os determinantes dessa eficiéncia.

2. MATERIAS E METODOS
Para alcancar os objetivos desta pesquisa, analisa a eficiéncia técnica dos gastos publicos com ensino
fundamental nos municipios do Para e seus determinantes, utilizou uma abordagem em dois estagios, no qual
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no primeiro foi estimada a eficiéncia por meio da Andlise Envoltéria de Dados (DEA), e no segundo, 0s
determinantes de tal eficiéncia.

Segundo Ferreira e Gomes (2009), o DEA é um método quantitativo, empirico e ndo paramétrico
(que ndo se submete as condicBes parametrizadas das analises estatisticas e econométricas), que avalia o
desempenho de organizagdo ou atividades denominadas de DMUs (Decision Making Units). As andlises sao
realizadas por meio de uma comparacdo entre as DMUSs, segundo a qual a eficiéncia é dada pela relacdo
entre inputs utilizados e outputs gerados. Assim, quanto maior a producdo de uma DMU para uma dada
guantidade de insumos, ou, quanto menor a quantidade de insumos utilizada pela DMU para uma
determinada quantidade de produto, maior serd a eficiéncia desta. Neste trabalho, utilizou-se 0 DEA BCC,
proposto por Banker, Charnes e Cooper em 1984, que utiliza o axioma da convexidade (FERREIRA;
GOMES, 2009).

Apos a estimacao dos escores de eficiéncia, o segundo estagio pode ser alcancado pela abordagem
paramétrica, a regressdo censurada. Para a estimacdo desta regressdo censurada, foram utilizadas as
contribuigdes de Simar e Wilson (2007), bem como as de Badunenko e Tauchmann (2018). Sendo assim,
para se ter estimagdes robustas, os erros padrdo e intervalos de confianca do S foram estimados pelo
bootstrap.

a. Fontes de dados para primeiro e segundo estagio foram os seguintes:

e Primeiro estagio: Input: nimero de escolas, nimero de docentes, nimero de turmas, gastos
com educagdo. Output: nota média do IDEB, todos para 0 ano de 2017. A fonte desses dados
foram INEP e FINBRA.

e Segundo estagio: Produto Interno Bruto municipal per capita; repasses do Fundo de
Participagdo do Municipio; populagio total do municipio; Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal relativo a Renda; nimero de domicilios com banheiro ou sanitario e
esgotamento sanitario, agua canalizada, coleta de lixo e energia elétrica, para os seguintes
anos, respectivamente, 2015, 2017, e 2010 todos os outros. A fonte desses dados foram
IBGE, Tesouro Nacional, Atlas Brasil e Censo Demogréfico.

No levantamento de dados dos municipios que comp8em o estado do Para verificou-se que, dos 144
municipios, 22° ndo disponibilizaram informagdes suficientes para a estimag&o dos modelos aqui utilizados,
desta forma, tais municipios foram retirados da amostra.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados do modelo DEA, mostraram 0s 7 municipios mais eficientes e 0os 7 menos eficientes do
Para, em relagdo aos gastos municipais em 2017. Tem-se 0s 7 municipios mais eficientes com escores 1,
como Abel Figueiredo, Bannach, Benevides, Santa Maria do Para, Santarém, Sapucaia, Uliandpolis que
serviram de benchmarks* para 0s 7 municipios menos eficientes como Chaves, Anajés, Cachoeira do Piria,
Gurupd, Nova Esperanca do Piria, Almeirim, Afla. Observa-se dentre estes municipios citados, as notas do
IDEB, os nimeros de docentes, de escolas e de turmas, bem como os gastos para utilizacdo dos municipios
relatada abaixo.

Diante disso, um dos maiores beneficios do uso da DEA é o conjunto de unidades de referéncia que
pode ser usado como benckmarks na melhoria do desempenho das unidades menos eficientes, ou seja,
representam os valores que deveriam ser diminuidos para que estes se tornem eficientes.

Dentre os 7 municipios eficientes, 0s que apresentaram retornos constantes de escala foram:
Bannach, Santa Maria do Para, Sapucaia, indicando que possuem a melhor relagcdo produto/insumo e estdo
situadas sobre a fronteira eficiente e que a producdo dobra quando ha duplicacdo dos insumos. Enquanto os
que representaram com retornos decrescentes de escala foram: Abel Figueiredo, Benevides, Santarém,
Ulianopolis, informando que o uso de insumos como docentes, escolas, turmas e gastos aumentam, chega a

® Altamira, Bagre, Bonito, Breves, Cachoeira do Arari, Curralinho, Faro, Ipixuna do Para, Jacunda, Marapanim, Mojuf
dos Campos, Muana, Porto de Moz, Salvaterra, Santarém Novo, Santo Antonio do Taua, Sdo Caetano de Odivelas, Sdo
Domingos do Capim, Sdo Geraldo do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia, Terra Alta, Vitoria do Xingu.

* O termo pode ser entendido como referéncia.
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um ponto que as quantidades adicionais de produtos obtidas se tornam menores, aqui demonstra variagéo dos
insumos maior do que produtos, ao multiplicar os insumos o produto sofrerd uma variacdo menor.

Entre os 7 municipios menos eficientes, todos apresentaram rendimentos crescente de escala, ou seja,
para se tornarem eficientes, sdo necessarias utilizacbes 6timas dos insumos, para isso necessita de algumas
alteracGes nos seus numeros de docentes, de escolas, turmas e nos gastos.

a. Resultados do segundo estagio: determinantes de eficiéncia

O segundo estagio foi realizado com o intuito de captar os possiveis determinantes da eficiéncia dos
gastos publicos com ensino fundamental dos municipios paraenses.

Com base nos resultados percebe-se que a variavel PIB per capita (Inpib_pc) com o coeficiente
0,048*** mostrou-se significante ao nivel 10% e apresentou o sinal positivo, o que era esperado, indicando
que esta variavel pode influenciar positivamente a eficiéncia dos gastos dos municipios paraenses.

Percebe-se que a variavel (Infpm) com o coeficiente de -0,144* mostrou-se significante ao nivel de
1% mas com sinal contrario (negativo). Tal resultado indica que a Infpm esté influenciando negativamente a
eficiéncia dos gastos publicos do ensino fundamental no Pard, este resultado pode estar atrelado a uma
alocacdo dos recursos ineficiente de forma que ndo venha atender a area da educacdo e a populagdo
crescente, uma vez que, com esse recurso, segundo Silva (2015) da regido Norte, o Para, por ser o estado
com uma atividade econ6mica menos desenvolvida, tem-se um alto grau de dependéncia das transferéncias
governamentais.

Além disso, a sua influéncia negativa pode estar atrelada, a este tipo de critério do Fundo de
Participagdo Municipal, baseado de acordo (VIEIRA, 2017, p.4).

[...] o fundo acaba por beneficiar os municipios de pequeno porte, e ndo
necessariamente aqueles menos desenvolvidos, contrariando, portanto, os ditames
constitucionais de reduzir as desigualdades socioeconémicas.

Por vez, a variavel (Inpop) com o coeficiente de 0,029 foi positiva e significante ao nivel de 10%,
indicando que o aumento populacional dos municipios representa uma ampliacdo na eficiéncia dos gastos
com educacdo, que, de certa forma, pressiona 0s gastos da educacdo das pequenas cidades (SILVA;
ALMEIDA, 2012).

No que se refere ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal da esfera renda (idhm_renda) o
coeficiente 0,807, este mostrou-se significante ao nivel de 1% e com sinal positivo, como esperado. Este
resultado indica que esta é uma importante ferramenta para auxiliar nas politicas publicas dos municipios,
pois pode trazer um maior desenvolvimento educacional, em termos de renda, devido influenciar no ingresso
dos alunos no ensino fundamental.

Por fim, a variavel proxy de saneamento (saneamento) com o coeficiente de 0,007 foi positiva e
significante ao nivel de 10%. Tal resultado indica que o saneamento estd influenciando positivamente a
eficiéncia dos gastos publicos do ensino fundamental no Para, isto é, o acesso a agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana dada pelo estado nos servicos de saneamento influenciam uma melhor educacdo da
populacdo (BITTELBRUNN et al. 2016).

Adicionalmente, os impactos positivos trazidos pelo saneamento para a educacdo nos municipios
brasileiros séo apresentados por Scriptore et al. (2016, p.149):

[..] um aumento marginal, em termos percentuais, da parcela da
populacdo que reside em domicilios providos de banheiro e 4gua encanada resulta
em: aumento de 0,11 pontos percentuais na taxa de frequéncia escolar da
populagéo de 6 a 14 anos; redugdo de 0,49 pontos percentuais na taxa de
abandono escolar do ensino fundamental; reducé@o de 0,96 pontos percentuais na
taxa de distorcao idade-série.

Dito isto, evidencia-se a necessidade de politicas publicas voltadas para o0 saneamento basico, pois a
falta deste acarreta em efeitos negativos da satde dos individuos e principalmente das criancas, dificultando
as mesmas se manter na escola, prejudicando no aprendizado e crescimento intelectual.

4. CONSIDERACOES FINAIS
Conforme mostrado nos resultados, dos 122 municipios do Para, houve pouco desempenho do ensino
publico do Pard, que pode ser devido a mé aplicacdo de recursos publicos, os quais podem ndo estar sendo
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utilizados de maneira eficiente. Além do que estes resultados pode ser um aporte de comunicagdo e
formulagdes de politicas publicas no intuito de melhorar a qualidade do ensino fundamental do Para.

Os municipios do estado do Par4 que se mostraram ineficientes precisam alocar seus recursos da
melhor forma possivel, para alcancarem um maior desenvolvimento, reducdo da desigualdade na distribuicdo
de renda, favorecendo um maior crescimento do Estado, pois caso continuem alocando ineficientemente seus
recursos, a tendéncia € um menor avanco tecnoldgico, a imensa deficiéncia educacional no ensino
fundamental, sendo este, o principal ensino, pois é quando inicia 0s primeiros passos para a vida
educacional.

Por vez, os prefeitos e governante do estado do Pard, necessitam urgentemente inserir politicas
publicas para reverter esse quadro de ineficiéncia na educagdo fundamental do estado do Para, como frear
alocacédo de diretores por indicacdo, sem a exigéncia de nenhum nivel técnico, sem capacitagdo, sendo este
um lugar-chave de melhoria da qualidade das escolas publicas.

Diante dos resultados apresentados, os gastos dos municipios nédo tém sido gerenciados de forma que
alcangassem a obtencdo de melhores resultados, ou seja, em sua maior totalidade a aplicacdo dos gastos
publicos tornou-se ineficientes. Espera-se que o estudo realizado possa permitir 0 aprimoramento na
conducéo da aplicacdo dos recursos publicos por parte dos gestores municipais.
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